PROYECTO DE LEY No. 33 DE 2023 SENADO.

“Por el cual se fortalece 1a Red Nacional de Bibliotecas Publicas, se modifica la ley general de
cultura, se crea el Programa LEO - Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer 1a Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y la creacion del programa LLEO - Lectura, Escritura y Oralidad para la
Paz que genere habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de
habilidades comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la
técnica, el arte v la cultura local, nacional e universal, como mecanismo de realizacién de un
pleno desarrollo de los Colombianos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo.24 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 24, Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal
consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por
el Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas de naturaleza estatal,
piiblica, comunitaria, itinerantes y mixtas y de los servicios complementarios que a
través de éstas se prestan. Para ello, incluiran todos los afios en su presupuesto las
partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas
publicas en sus respectivas jurisdicciones. .

El Ministerio de.Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es el organismo encargado
de planear y formular la politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional
v de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 3°. Ferias del Libro. El Ministerio de Cultura a través del Comité Técnico Nacional
de Bibliotecas Pablicas creara e impulsar los lineamientos para la formulacién y desarrollo de
Ferias del Libro territoriales, lideradas por las entidades territoriales con la participacién de
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instituciones del sector publico y privado, con participacién de las comunidades. Las ferias del
libro seran reconocidas como un evento de caracter e interés nacional.

~—

Para tal efecto, el Ministerio de Cultura. o quien haga sus veces, tendra un plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 4°. Adicidonese dos numerales al articulo 2o de la ley 1379 de 2010, el cual quedara
asi:

16. Biblioteca comunitaria: conjunto de servicios bibliotecarios que de forma gratuita .
ofrece sus servicios a una comunidad local o regional y puede ser administrada y
financiada por grupos de la comunidad, organizaciones no gubernamentales, entre
otras.

17. Biblioteca itinerante: conjunto de servicios satélites de las bibliotecas publicas,
estatales, privadas o mixtas, a través de las cuales circulan colecciones, procesos y
servicios bibliotecarios a través de agentes voluntarios de las comunidades.

Articulo 5° Inclusién y atencién con enfoque diferencial. El Instituto Nacional para Ciegos
— INCI, el Instituto Nacional para Sordos — INSOR, bajo el liderazgo del Ministerio de
Educacion y Ministerio de Cultura, desarrollardn programas especializados en la modalidad
virtual dirigido a las bibliotecas y personal que ofrece los servicios bibliotecarios con el fin de
promover y fortalecer la prestaciones de los servicios a personas con discapacidad.

Articulo 6°. Programa Lectura Para Ia Paz. Créase el programa LEO — Lectura, Escritura y
Oralidad para la Paz que tiene como proposito promover espacios de lectura y oralidad desde
la primera infancia, preescolar, basica, media y educacién de personas jovenes y adultas y que
sirvan como medio de alfabetizacion en zonas rurales, que generen habitos de lectura que
estimulen el desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades comunicativas, garantizando el
derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional ¢
universal, como mecanismo de realizacion de un pleno desarrollo.

El programa. LEO — Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz debe garantizar el acceso real y
efectivo de esta poblacion a través de mecanismos y uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién que tendrén en cuenta las particularidades territoriales para su ejecucion, en
marco de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

El programa seréd liderado por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura a través
del Sistema Nacional de Formacion y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la
Paz.

_ AQUIVIVE LA DEMO

>
T ———————"

Edificio Nuevo del Congreso —~ Segundo Piso Oficina 216.

ﬂ Sandra Jaimes Cruz o @Sandra)aimesC @sandrajair_nesc 0 Sandra Jaimes C



¥

JAIMES I;I!E"!I' GELA REPOBLICA ]

SENADORA

Articulo 7°. Actualizacién del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. Deniro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacidon, actualizaran los lineamientos del Plan Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad - PNLEO y Bibliotecas, a fin de que el Departamentos Nacional de
Planeacion realice los ajustes pertinentes al Documento Conpes 3222 de 21 de abril de 2003.

Articulo 8°. Difusién de libros y autores colombianos. A partir de la expedicion del Plan
Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de Educacién Nacional, Cultura y -de
Comercio, Industria y Turismo y Relaciones Exteriores, promoveran la difusién, la oferta
editorial y la presencia de la produccién literaria de autores colombianos en ferias, festivales y
exposiciones tanto a nivel nacional como internacional, asi como los resultados de esta
experiencia pedagogica.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELiAS VIDAL
Senador de la Repitblica

F wdp

h ROBERT DAZA GUEVARA
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Senador de la Repiiblica
Senadora de Ia Repiiblica Pacto Historico-Polo Democritico
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JONNSARD ROIDAN AVGADARG

Senador de 1a Republica
Partido Liberal Colombiano

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO” =~ | ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Republica .- - Senador de la Republica

ek . Pacto Histoérico
Pacto Historico (partido MAIS

‘ PEDRO I‘iERNANDO FLOREZ PORRAS CLARA LOPEZ OBREGON
Senador de la Repliblica Senadora de la Reptiblica
Pacto Historico’
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, PIEDAD CORDOBA RUIZ
S Senadora de la Republica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO Pacto Historico.

Senadora de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas
y la creacién del programa LEO — Lectura, Escritura y Oralidad para la Paz que genere
habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades
comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el
arte y la cultura local, nacional e universal, como mecanismo de realizacion de un pleno
desarrollo de los Colombianos.

La lectura es una herramienta valiosa en la construccion de paz y la erradicacién de las
violencias estructurales que por décadas millones de colombianos han tenido que padecer. Es
ast que, con el habito de la lectura o ¢l desarrollo de una cultura lectora se contribuye al
desarrollo humano, permitiendo el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales y
libertades.

En esta transicion hacia la paz, Colombia ha venido sembrando semillas que propician el

ﬂ LA DEMOCRACIA
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didlogo, la participacién ciudadana y una apropiacién cultural.

Por tanto, una lectura impulsada desde la biblioteca, debe garantizar la equidad y promover
la diversidad, y en razon a ello debe disefiar programas con poblaciones que por una u otra
razdn se han visto marginadas del acceso a la lectura y la escritura, como son las poblaciones
rurales mas alejadas de los centros, las victimas del conflicto armado, aquellas que se hallan
en condiciones de extrema pobreza y la poblacién con discapacidades, entre otros.
(Ministerio de Cultura, Politica de Lectura y Bibliotecas)

Es asi que la Unesco en el Manifiesto a favor de las bibliotecas piiblicas (1994), las
reconocié como una “fuerza vida al servicio de la ensefianza, la cultura y la informacién,
indispensable para el fomento de la paz y de la comprensién entre las personas y las
naciones”.

Lectura en Colombia

EI Plan Nacional de Cultura 2022-2032, en el diagnéstico expone que: el promedio de libros
leidos por personas mayores de 12 afios que saben leer y escribir y leyeron libros en los
ultimos 12 meses es de 3.9 libros. Los nifics de 5 a 11 afios que leyeron libros leen en
promedio 3.1 libros al afio. Del tora de personas mayores de 12 afios que afirmaron saber leer
y escribir, el 77.6% leyo6 redes sociales, el 59% leyé correos electronicos, el 45.6% leyé blogs,
foros o paginas web y el 37.9% materiales de estudio o trabajo (DANE, Encuesta de Consumo
Cultura 2020).

De la Encuesta de Consumo de Cultura 2020 (DANE), en particular se encuentran datos
relevantes tales como: respecto de la asistencia a espacios culturales de personas mayores de
[2 afios y mas las bibliotecas ocupan el tercer Iugar con 12.6% y en esta poblacion el 6.7%
realizd practicas culturales y el 5.4% asisti6 a cursos o talleres en areas artisticas y culturales
en cabeceras municipales; respecto de actividades para las cuales utilizaron internet, las
personas de 12 afios y mds tienen un porcentaje mejor de actividades culturales vs las
actividades como buscar, descargar misica o ver peliculas o videos, para el primera actividad
solo el 1.9% de esta poblacion lo uso para actividades culturales, mientras el 70.3% uso
internet para las segundas actividades.

La misma encuesta para las personas de 5 a 11 afios describe que: Al 71,0% de los nifios les
gusta que les lean y al 71,5% les gusta leer; del total de nifios de 5 a 11 afios, el 77,8% leyd
libros y el 10,9% ley6 revistas en los ultimos doce meses. (DANE, 2020).

| Qf VIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso — Segundo Piso Oficina 216.

ﬁ Sandra Jaimes Cruz v @SandralJaimesC @sandrajaimesc 0 Sandra Jaimes C



JAIMES
SENADORA

Por tanto, las cifras reflejan un imperiosa necesidad del fortalecimiento de la Red Nac1ona1 de
Bibliotecas y la creacion de espacios y programas que garanticen el acceso efectivo de los
servicios bibliotecarios, convirtiéndolos en atractivos para toda la poblacion y habitos en
desarrollo y construcciéon de una cultura de la lectura, que ademés, sean acordes a las
particularidades territoriales y se apoyen en las diferentes herramientas de las tecnologias de Ia
informacién y la comunicacion.

Adicionalmente, una publicacién de Lectupedia de Diciembre 21 de 2020, actualizada en el
afio 2022, muestra que Colombia se encuentra muy por debajo del promedio anual de libros
leidos por habitante en cada pais, con un promedio de 1.9 libros, mientras que el primer pais es
Francia, con un promedio de 11 libros por habitante Ahora bien, segt’m la publicacién
“Lectura y PIB” del mismo autor (2022): “Existe una fuerte evidencia de que ] las habilidades

cogmtlvas s de la poblaclon estan poderosamente relacmnadas con los ir mgresos  individuales, la

dlsmbuclon del i L ingreso y el crecnnlento econdmico. (Hanushek & Woessmann 2008 . 607)

(Lectupedla 2022), es asi que muestra la i correlacwn entrel lectura A PIB N mientras Colombia

tlene un promedlo de 1. 9 libros. por habltantes y un PIB per caplta en U_SD (FMI -2021)

$6.156, . Franc:la con. un promed10 de 17, hbros tiene un, PIB per caplta en USD (FMi 2021) de

$44 853 . En ¢ consecuenma Ja lectura genera grandes. oﬁoﬁunldades de desarrollo y crecninento

econémico para la economia Colombiana!

Blbllotecas en Col'ombla

En Colombia “existe un déficit de infraestructura cultural comoe Casas de Cultura, bibliotecas,
archivos y museos, entre otros, que estén debidamente dotadas y adecuadas en las zonas
rurales y en los municipios de menor categoria, lo cual imposibilita la participacién de estas
comunidades en los procesos y la oferta cultural.” (Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032)

Hecho que se corrobora con la informacién del directorio de bibliotecas puiblicas de la
Biblioteca Nacional. En Colombia 1561 bibliotecas adscritas a la Red Nacional de bibliotecas
Pablicas, de las cuales: 1521 son Estatales, que a su vez se discriminan, asi: 20 de-orden
departamental, 4 departamental rural, 1299 son municipales, 32 Resguardo Indigeha y 166 de
tipo rural; tan solo 8 bibliotecas comunitarias de tipo rural, ubicadas en los departamentos de
Bolivar, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander y Tolima, y, 3 bibliotecas privadas de tipo rural
en los departamentos de Antioguia y Sucre.

AQUE WE LA DEMOCRACIA,
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Mapa de distribucién de las Bibliotecas en Colombia.
Fuente: Tomado de la Pagina web de la Biblioteca Nacional.

Como se observa en el mapa en las zonas rural y dispersas del pais, no cuentan con una
diversidad de servicios bibliotecarios, lo cual, incide en la garantia de los derechos culturales
de estas comunidades, generando mayores brechas y desigualdades en nuestro pais.

Incidencia en Ia alfabetizacion

Esta situacidén se asocia con la tasa de alfabetizacion en Colombia, segin el Ministerio de
Educacion (2017), una de las principales formas de exclusion es el analfabetismo. Para la
poblacién de 15 y mas afios, este indicador se ubicé en un 5,2% en 2017; en un 3,4% las
zonas urbanas; y en un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica un reto muy importante en
especial en esta ltima Zona.

Esto se corrobora al analizar ¢l niimero de afios promedio de educaciéon en 2017, indicador
que da cuenta de la acumulacion del capital humano, que para zonas urbanas se ubico en 9,7
afios, en tanto que en las zonas rurales alcanzé apenas los 6 afios. Dicha situacién repercute
en la generacién de oportunidades para la primera infancia, infancia y adolescencia en el
campo colombiano. Segin los datos del Censo de Poblacién 2018, se tiene que en Colombia
el analfabetismo nacional alcanza el 5.19%.

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sin embargo, la situacién empeora en las periferias y si se analiza por municipios, que
alcanzan porcentajes de analfabetismo superiores al 45%
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Fuente:https://dane.maps.arcgis.com/

Por su parte, el documento Conpes 3918 relaciona la estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Sostenible en Colombia, en el que se prioriza el cumplimiento de el ODS niimero
4. Educacion de Calidad, que implica la garantia de herramientas que permitan la promocién
de oportunidades de aprendizaje para todos y todas, es asi que este propdsito se armoniza con
lo dispuesto por el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 “(...) en torno a la garantia y
proteccién de los derechos culturales. Busca promover condiciones que permitan a todas las

AQUWW E LA DE&‘IQCMCIA
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personas, sin excepcidn, acceder, participar y confribuir a la vida cultural en todas sus
dimensiones. Colombia es un Estado Social de Derecho y por tanto todas las acciones de sus
politicas deben generar “mecanismos para la realizacién de los derechos de las personas
mediante Ja construccién de las condiciones indispensables que permitan asegurar a todos los
habitantes del pais una vida digna” (Planas, 1997)!

Asi también, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, es su bases, enfatiza sobre la necesidad de erradicar el analfabetismo a través “a través
de una oferta de servicios y programas diversos, con mayor dotacién de materiales
bibliograficos para promocién de la lectura, la investigacién y el didlogo comunitario.”(Bases,
Pag. 95), asi como el fomento y estimulo de las culturas, las artes y los saberes desde la
primera infancia, constituyéndose en garantia de los derechos culturales para la vida y la paz,
con la creacién y promocién de la sostenibilidad de la Red Nacional de Bibliotecas.

Por esto, la biblioteca ptblica puede jugar un papel importante en el acceso de los individuos
y las comunidades a las fuentes universales de informacién y conocimiento, puede ser
también un espacio propicio para la reunién y preservacién de la informacién, creacién y
conocimiento que produce una comunidad y para el intercambio y el reconocimiento. Para
ello se requieren condiciones financieras y humanas, apoyo local y una red nacional en
funcionamiento, con sistemas compartidos y unificados de informacién, control y acceso.
((Ministerio de Cultura, Politica de Lectura y Bibliotecas)

Finalmente, la promocién de la lectura, oralidad y escritura desde una dimensién cultural,
contribuyen a la construccion de la Paz, el desarrollo y justicia social “mediante procesos
culturales, artisticos y de reconocimiento de saberes de todas las poblaciones y territorios a
través del fomento, la proteccién y divulgacion de expresiones de cultura de paz, tanto
institucionales como populares” (Bases, Pag. 100).

Normatividad

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 70 reconoce que “ El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,

-artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional,

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacidn.”

! Regimenes politicos contemporéneos. Fondo de Cultura Econdmica. Planas, P 1997,

| Quévm DEMOCRACIA
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De manera que La ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, en desarrollo de [os articulos 70,
71 y 72 de nuestra Carta Politica, establece en su articulo 24 que: -

“Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidardn y
desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio
de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creacion, el
Jomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluiran todos los afios
en su presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor
nuimero de bibliotecas publicas en sus respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es el organismo
encargado de planear y formular la politica de las bibliotecas publicas y Ia lectura a
nivel nacional y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Puiblicas.”

Por su parte el Documento Conpes 3222 del 21 de abril de 2002 Contiene los lineamientos del
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, que™(...) busca hacer de Colombia un pais de lectores
y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos a la informacion y al
conocimiento mediante el fortalecimiento de las bibliotecas puiblicas, la promocién y el
fomento de la lectura, la ampliacién de los sistemas de produccién y circulacién de libros y la
conformacion de un sistema de informacion, evaluacion. Seguimiento de la Red Nacional de
Bibliotecas Phiblicas™.

Este documento, se convirtié en insumo para la expedicion de la ley 1739 de 2010 “por la
cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones”, en la
cual se define su politica, se regulan aspectos y se establecen instrumentos para el desarrollo
infegral y sostenible de la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas.

El articulo 33 de la ley 1739, cre6 el Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Piiblicas como
organismo asesor del Ministerio de Cultura, para la coordinacion e impulso del desarrollo de la
Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.

Este comité representa a los sectores, agremiaciones y participes del proceso de fomento de la
lectura, el libro y, por supuesto, del campo de las bibliotecas piiblicas y otras redes de
bibliotecas activas en el pais. Fue creado como un organismo asesor del Gobierno — Ministerio
de Cultura, y busca articular y concertar con las instituciones ptblicas, privadas o las personas
que puedan contribuir al desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Alli participan la director de la Biblioteca Nacional de Colombia, representantes de los
ministerios de Educacion Nacional y el de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, asi como del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia y de la
Red de Bibliotecas del Banco de la Reptblica; también representantes de la Red de Bibliotecas
de las Cajas de Compensacién Familiar, de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y de otras
redes puablicas, privadas, comunitarias o mixtas, de la Asociacién Colombiana de
Bibliotecologos (ASCOLBI), de las facultades de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacion existentes en el pais, de las bibliotecas departamentales, y de cada Comité
Regional de Bibliotecas Publicas, cuando se creen las Regiones Administrativas y de
Planificacién.

Situaciones que podrian configurar un poesible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 la ley 2003 de 2019, la cual, dispone incluir en los proyectos: “un acipite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto” me permito manifestar que, al tratarse del fortalecimiento
de la Red Nacional de Bibliotecas y la creaciéon de un programa que busca beneficiar a todos
los habitantes del territorio nacional, el presente proyecto de ley no representa un beneficio

particular, actual ni directo para los congresistas que discutan, debatan y voten la presente
iniciativa legislativa.

De los Honorables Congresistas,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Repiiblica
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Repiblica

Pacto Histérico (partido MAIS
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Colombia Huymana
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiiblica
Pacto Historico-Polo Democratico

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Reptblica

Pacto Histérico
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS CLARA LOPEZ OBREGON
Senador de la Republica Senadora de 1a Replblica
Pacto Histérico

Piedad Cordoba Ruiz
Senadora de la Republica
Pacto Historico.

SOLEDAD TAMAYQO. TAMAYO
Senadora de la Repiiblica
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